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  Министерство на правосъдието


Предифиниран проект N° 1
1. Обща информация

1.1. Наименование на проекта: 
Повишаване на капацитета на съдебната система и обучение  по  Европейската конвенция за защита на правата на човека и основните свободи в Националния институт на правосъдието
Програмна област 31

1.2. Място на изпълнение: Република България, Франция, Норвегия
1.3 Информация за бенефициента:
- Наименование на бенефициента: Национален институт на правосъдието
- Адрес: СОФИЯ 1000, УЛ. „ЕКЗАРХ ЙОСИФ”, 14
- Лице за контакт (име, адрес, телефон, факс, ел.поща): Нели Маданска, заместник-директор на НИП, тел: 9359 148, факс 9359 101, email: n.madanska@nij.bg 
1.3. Период на изпълнение: 32 месеца
1.4. Бюджет на проекта: 1 210 436 евро
2. Обосновка на необходимостта от реализирането на проекта с позоваване на  важни национални приоритети; цели и очаквани резултати по проекта:
Обща информация и обосновка на проекта, включително позоваване на съответните национални приоритети 

С ратифицирането от България през 1992 г. на Европейската конвенция за защита на правата на човека и основните свободи (Конвенцията), бяха създадени условия за прилагането на основния акт на Съвета на Европа, гарантиращ спазването на основните права на гражданите и развитието на демократичните институции. Решенията на Европейския съд по правата на човека имаха изключително влияние в България, предизвиквайки въвеждането на редица норми и принципи за защита на правата на човека в националния правов ред. Няма съмнение, че процесът на присъединяване към Европейския съюз изигра ролята на основен фактор за ускоряване изпълнението на решенията на ЕСПЧ. Значителни усилия бяха положени за обучението на съдиите и прокурорите в областта на прилагането на стандартите на Конвенцията и решенията на ЕСПЧ. 
Обученията, посветени на  Конвенцията, които се провеждат редовно
 и са интегрирани в програмите за начална и текуща квалификация на магистратите, дават възможност за оживено обсъждане на съществуващите механизми за национален преглед на законодателството за правата на човека и относимата съдебна практиката. 

В множество решения по сходни дела срещу България, включително и двете пилотни решения, ЕСПЧ многократно подчертава „системните” недостатъци на националното законодателство и правораздаване при прилагането на Конвенцията – прекомерната продължителност на съдебните производства по наказателни и граждански дела,злоупотреба със средства за принуда - незаконност и продължителност на задържането, проблеми, свързани с упражняването на првар  атасобствеността на гражданите върху имотите им.Правата на жертвите и прилагането на Закона за защита срещу домашното насилие също се идентифицираха в практиката като проблематични области, изискващи засилено внимание и съдействие на чуждестранни експерти. 

Краткият преглед на националния контекст, в който се реализират правата на човека в България, показва необходимостта от създаване на устойчива платформа за обмен на информация в областта на защитата на правата на човека, която ще консолидира практиката по прилагане на Конвенцията, провеждането на систематичното специализирано обучение на магистратите и практикуващите юристи в тази област, както и механизмите за мониторинг на прилагането на решенията на ЕСПЧ от съдилищата и изпълнителните органи и специализирани институции в тази сфера.
Проектът е насочен към укрепването на капацитета на националните съдилища, както и на прокуратурата на Република България  да прилагат разпоредбите на Конвенцията и решенията на ЕСПЧ посредством разработването на:

1. Работещ модел на регионални и централизирани обучения в областта на правата на човека и основните свободи;

2. Създаване на постоянна платформа за диалог между всички заинтересовани лица, които участват в прилагането и реализирането на правата на човека, под формата на Форум за правосъдие и права на човека, последван от работни срещи;

3. Консолидиране на учебните материали в областта на човешките права

Всички дейности по проекта са взаимосвързани така, че всяка дейност предполага провеждането на останалите. Така ефикасният модел на регионални и централизирани обучения в областта на правата на човека зависи от събирането на съответни учебни материали в тази област. НИП провежда семинари, посветени на прилагането на Европейската конвенция за правата на човека от 2003 г. Дългосрочният ни опит в обученията по човешките права показва, че преводът на решения на ЕСПЧ само за целите на обучението е задължителна предпоставка за постигането на общо разбиране във връзка с  прилагането на разпоредбите на Конвенцията в съдебната система. 
Друг аспект на консолидирането на информационните ресурси е свързан със създаването на обхватна онлайн база данни за правата на човека. Тя ще включва учебни материали (включително статии, доклади, анотации на книги, периодични издания и др.) за защитата на основните права. Тази база данни няма да представлява регистър с преведени решения, а електронна платформа, интегрираща учебните материали, събрани в резултат на обученията по права на човека, организирани от НИП. 
Предизвикателства и нужди

В периода преди присъединяването към ЕС България направи сериозни изменения в законодателството и съдебната си практика, за да реши въпроса с постоянните нарушения на Европейската конвенция за правата на човека. В проекта по програмата МАТРА „Гражданското общество в подкрепа на стабилната българска политика за гаранции на човешките права” (2002 – 2006 г.) бе включен цялостен преглед на гаранциите в националното законодателство и практика в сравнение с изискванията на Конвенцията. Отчетените законодателни проблеми и недостатъци при тълкуването на Конвенцията бяха подложени на широка дискусия и станаха повод за изменения на Наказателния процесуален кодекс и новоприетия Граждански процесуален кодекс през 2007 г. И в двата случая, действията бяха насочени към ускоряване на съдебните производства посредством въвеждането на времеви ограничения, по-строги санкции за забавяне и пропуски и ограничаване на възможностите за обжалване. Въпреки това ефектът, на предприетите законодателни мерки бе ограничен от гледна точка на последвалите   пилотни решения срещу България, в които ЕСПЧ призова към законодателни промени въвеждащи средства за компенсация на пострадалите от прекомерно продължили граждански, административни и наказателни производства. В края на 2011 г. бяха приети предложения за ускоряване на наказателните производства и прекратяването на дела в съответствие с процедурата за касационно обжалване с увеличени правомощия на касационния съд. Възможните мерки, които националните съдилища може да предприемат, за да предотвратят ненужни забавяния, бяха обсъдени в рамките на две обучения за висши магистрати, проведени от Националния институт на правосъдието в сътрудничество със Съвета на Европа. По време на тези обучения бе изрично подчертано, че механизмите за защита правата на човека съгласно Конвенцията са приоритетни при разглеждането на и осъществяването на съдебната реформа в България.
Недостиг на финансирането и предходен опит с финансиране

Ефективното прилагане на международните стандарти в областта на закрилата на правата на човека стои в основата на разработената от НИП квалификационна програма по права на човека. През 2007 г. НИП разработи дългосрочна програма за обучение на магистрати в областта на Европейската конвенция по правата на човека и основните свободи, която включва серия от обучителни курсове по отделни текстове на Конвенцията. Тези обучения се провеждат преимуществено с участието на български експерти и магистрати, които разглеждат дела, засягащи стандартите за човешките права по Конвенцията. По-конкретно, предоставянето на учебни материали от други държави – членки на СЕ, преводът на важни решения на ЕСПЧ и участието на чуждестранни експерти в областта на човешките права, се осъществява единствено чрез допълнително финансиране по различни проекти. 
По отношение на предходния опит на организатора на проекта, капацитетът на НИП да предоставя обучения по човешките права и свободи се доказва от реализирането на разнообразни проекти за международно сътрудничество и партньорство в периода преди присъединяването към ЕС. 

От създаването си през 2004 г. НИП е осъществил множество обучения, , посветени на защитата на правата на човека. В рамката на проекта по програмата МАТРА „Гражданското общество в подкрепа на стабилната българска политика за гаранции на човешките права” (2002 – 2006 г.) бе направен  обхватен преглед на съществуващите гаранции в националното законодателство от гледна точка на изискванията на Конвенцията. В същото време бе сформирана група от български съдии, обучени в поредица квалификационни семинари в областта на правата на човека. 

В периода 2005 – 2006 г. НИП осъществи проекта „Усъвършенстване на правораздаването в сферата на защита на правата на човека в България” с подкрепата на Американската агенция за международно развитие (USAID). Основните дейности по проекта включват издаването на компактдиск с резюме на съдебната практика по прилагането на Конвенцията и създаването на програма по темата за защитата на правата на човека за младши съдии и прокурори. Като последваща стъпка, през 2007 г. учебната програма за правата на човека бе  включена в постоянната програма на НИП за начално обучение и начална квалификация на младшите съдии и прокурори. 

В рамките на туининг проект по програмата ФАР „Укрепване на съдебната власт в България. Обучение на магистрати и съдебни служители BG/2004/IB/JH/05” има допълващо проектно финансиране за разработването на практически материали за прилагането на Конвенцията, включително публикуването на Практическо помагало „Съдебна защитата на основните права в България”. 


3. Основна цел на проекта и очаквани резултати 
3.1 Основна цел на проекта: 
	1. Повишаване на компетентността и информираността на  магистратите и  служителите в съдебната система относно принципите, стандартите и приложението на ЕКПЧ.

2. Прилагане на съвременни информационни технологии при обучението на българските магистрати.

3. Създаване на устойчива среда за обмен на информация в областта на защитата на правата на човека.




3.2. Резултати по проекта
1. Проведени регионални и централизирани обучения по отделни аспекти на ЕКПЧ

2. Поведен семинар по международно хуманитарно право.
3. Установено двустранно и многостранно сътрудничество за гарантиране на защитата  на човешките права
4. Създадена платформа за диалог между всички заинтересовани лица, които участват в прилагането и реализирането на защитата на правата на човека.

5. Създадена консолидирана база данни  в областта на защитата на човешките права.

4. Целеви групи по проекта

	Магистрати
Юристи
Съдебни служители
Служители на МП 



5. Предвидени дейности по проекта 

Резултат 1: Повишен капацитет на магистратите и практикуващите юристи в областта на правата на човека да прилагат стандартите на ЕКПЧ и решенията на ЕСПЧ

Компонент 1: 
Всеобхватно текущо обучение на представителите на съдебната система в България в областта на човешките права и свободи, разработено въз основа на оценка на специфичните нужди и международни партньорства

Дейност 1.1 Семинари „обучение на обучители”

Ще бъде създаден разширен екип от обучители в областта на човешките права, включващ магистрати, юристи и експерти. Ще бъде проведено практически насочено обучение за подготовка на обучители по умения за презентиране и фасилитиране и  съставяне на учебнипрограми в материята на защитата на правата на човека и основните свободи. 


Целевият брой обучени обучители е 30.


По проекта ще бъдат финансирани 4 тридневни семинара „обучение на обучители”. Във всеки семинар ще участват до 20 обучаеми, 4 лектори (2 международни и 2 български), 2 преводачи, до 2 представители на НИП и 2 членове на екипа по управление на проекта. По време на обученията ще бъдат осигурени учебни материали, писмен и устен превод. 


По време на семинарите от типа „обучение на обучители” участниците ще имат пълен достъп до лесни за ползване ресурси в областта на защитата на човешките права, които ще са достъпни на Екстранет-платформата на НИП и ще са събрани за целите на обучението. Технически връзката с базата данни за човешките права ще се осъществи с 30 лаптопа, предоставени при необходимост на участниците в обучението. Тези лаптопи ще се използват и за целите на обучението при провеждането на регионалните семинари (Дейност 1.2) и семинара по международно хуманитарно право (Дейност 1.5). Форматът „обучение на обучители” ще осигури устойчивост на резултатите от проекта, като обучените български магистрати ще участват след това в регионалните и централизирани обучения заедно с международни експерти (Дейност 1.2, Дейност 1.3) 
Дейност 1.2 Регионални обучения


Ще бъде проведено задълбочено практически насочено обучение по  защита на правата на човека в поредица регионални обучителни семинари за магистрати и други професионалисти, които подлежат на обучение в НИП, съгласно Закона за съдебната власт. Регионалната обучителна програма ще се проведе в петте апелативни съдебни района в България. При реализирането на  регионалната обучителна програма по защита на  правата на човека ще бъдат обучени общо 450 магистрати и други професионалисти, които подлежат на обучение в НИП, съгласно Закона за съдебната власт. По проекта ще бъдат финансирани 15 регионални обучителни семинара, всеки от които с продължителност от 3 дни. Във всеки семинар ще участват до 30 обучаеми, 3 лектори (български и/или международни), 2 преводачи, до 2 представители на НИП и до 2 членове на екипа по управление на проекта. За обученията ще бъдат осигурени материали, писмен и устен превод. За всеки семинар ще бъде осигурена и онлайн връзка с лесните за използване ресурси  в областта на защитата на човешките права, които ще са достъпни на Екстранет-платформата на НИП и ще са събрани за целите на обучението. Когато е необходимо, достъпът до базата данни ще се осъществява на лаптопи. В допълнение към това, в регионалната учебна програма ще бъдат обсъдени местните практики при прилагането на Конвенцията, с цел да се осигури унифицирано и последователно прилагане на решенията на ЕСПЧ в България.

Дейност 1.3 Централизирани обучения

Ще бъде проведено задълбочено практически насочено централизирано обучение по различни аспекти на  защитата на правата на човека, включително правата на чужденеца, правата на жертвите на престъпления, защитата срещу домашното насилие и правата на малцинствата във връзка с достъпа им до правосъдие.

В рамките на централизираното обучение ще бъдат обучени 150 магистрати и  други професионалисти, които подлежат на обучение в НИП, съгласно Закона за съдебната власт. По проекта ще бъдат финансирани 6 централизирани семинара, всеки с продължителност 3 работни дни. Във всеки семинар ще участват до 25 обучаеми, 3 лектори (български и/или международни), 2 преводачи, до 2 представители на НИП, до 2 членове на екипа по управление на проекта За семинарите ще бъдат осигурени материали, устен и писмен превод.

Дейност 1.4 Пилотен семинар по международно хуманитарно право

Ще бъде проведен пилотен семинар по въпросите на защитата на правата на човека, в контекста на  международното  хуманитарно право. Това ще доведе до обогатяване и разширяване на учебната програма по правата на човека на НИП  чрез  инкорпориране на хуманитарното право. Ще се търсят възможности за съвместно осъществяване на дейността с научни институти, работещи в материята на международното хуманитарно право. По проекта ще бъде финансиран пилотен тридневен семинар за 40 български магистрати и  други професионалисти, които подлежат на обучение в НИП, съгласно Закона за съдебната власт. В семинара  ще участват до 40 обучаеми, 3 лектори (български и/или международни), които да споделят добри практики в тази област, 2 преводачи, до 2 представители на НИП, до 2 членове на екипа по управление на проекта. Ще бъдат осигурени учебни материали, писмен и устен превод. 

Дейност 1.5  Он-лайн дистанционно обучение

Ще бъде проведено дистанционно  обучение по актуална тема, свързана със защитата на правата на човека, чрез използване на софтуерната система за дистанционно обучение на НИП.

При тази дейност се поставя акцент върху повишаването на капацитета на НИП да прилага съвременни учебни подходи, чрез използване на възможностите на дистанционната форма на обучение. В резултат на това НИП ще има готовност да осигури програма за електронно обучение за защитата на правата на човека, която може да се основава на резултатите от Дейност 1.2, Дейност 1.3 и Дейност 1.4. и да мултиплицира ефекта им, с оглед постигане на максимална устойчивост. В зависимост от резултатите от дистанционното обучение, темата може да бъде включена в учебната програма на НИП за следващи години и значително ще повиши броя на магистратите, които ще преминат обучение в областта на правата на човека.

Обучението ще обхване до 30 магистрати и  други професионалисти, които подлежат на обучение в НИП, съгласно Закона за съдебната власт. По проекта ще бъдат финансирани две еднодневни присъствени срещи – една  в началото и една в края на он-лайн а  обучението. Във всяка среща ще вземат участие до 30 обучаеми, 2 лектори, 2 преводачи, до 2 представители на НИП и до 2 членове на екипа по управление.Ще бъдат осигурени  материали, писмен и устен превод. 

Резултат 2: Ефективна обмяна на добри практики в рамките на установеното  двустранно и тристранно международно сътрудничество 
Компонент 2 Установяване на двустранно и тристранно сътрудничество със съдебни и обучителни институции в Европа

Дейност 2.1 Учебни посещения в Голямата камара на ЕСПЧ
Ще бъде установено двустранно и тристранно сътрудничество с институции, които осъществяват функции в областта на защитата на човешките права и основните свободи, чрез учебни посещения за представители на съдебната власт от България на заседания на Голямата камара на ЕСПЧ. Учебните посещения ще осигурят на участниците непосредствен опит в допълнение към теоретичните познания за Конвенцията. Те също така ще улеснят обмена на информация и ще помогнат на участниците да изградят персонални отношения с колеги от европейски институции. Учебните посещения ще дадат възможност на представителите на съдебната власт от България да идентифицират възможни промени, които може да се наложат в националните механизми във връзка с прилагането на Конвенцията, и да съдействат за приемането им, като ги представят на заинтересуваните лица и компетентните органи. Целта на тази дейност е да се даде възможност на български магистрати да обменят опит и знания в областта на защитата на правата на човека и да се засилят компетенциите им в тази област.

Общо 40 български представители на съдебната власт от България ще участват в заседание на Голямата камара на ЕСПЧ, разпределени в  – 4 учебни посещения, по 5 дни. Във всяко от учебните посещения ще се включи представител на НИП, експерт от НИП, оказващ техническо и логистично съдействие на групата  и преводач.  Проектът ще финансира устен превод, логистика и организация, както и съответни учебни материали. 

Дейност 2.2 Учебно посещение в Норвегия

Ще бъде установено двустранно и тристранно сътрудничество между институциите, които отговарят за съдебното обучение в Норвегия и България, с помощта на учебни посещения за експерти от НИП и представители на съдебната власт от България, които да споделят опит и познания за обучението в областта на правата на човека и организацията на съдебната система. Ще бъдат обсъдени добри практики по отношение управлението на делата във връзка с изискванията за разумни срокове, предвидени в чл. 6 от Конвенцията. Съветът на Европа ще помогне на НИП да се свърже с институциите в страната домакин.
По проекта ще бъдат финансирани 7експерти от НИП и  представители на съдебната власт от България на учебно посещение в Норвегия за 5 работни дни, като се покриват разходи за устен превод, логистика и организация, и материали. В групата за учебното посещение ще участват и експерти от НИП, оказващи техническо и логистично съдействие на групата  и преводач.
Резултат 3: Създадени условия за постоянен обмен на информация между заинтересовани институции и лица при прилагането на стандартите на ЕКПЧ и решенията на ЕСПЧ
Компонент 3 Устойчива платформа за обмен на информация между заинтересуваните  лица в областта на защитата на правата на човека и основните свободи. 

Дейност 3.1 Създаване на Форум за правосъдие и права на човека (ФППЧ), който се провежда ежегодно

Една от основополагащите цели на проекта е да се създадат условия  за обмен на информация в областта на човешките права. Идеята, която е залегнала, е да се създаде устойчива платформа за диалог между всички заинтересовани лица при прилагането и реализирането на правата на човека (обучители в областта на правата на човека, Министерството на правосъдието, Висшия съдебен съвет и  органи на съдебната власт, Министерството на вътрешните работи, Висшия адвокатски съвет, неправителствените организации за защита правата на човека, професионалните сдружения на съдиите и прокурорите, националния омбудсман, народни представители, държавни органи и др.). 

По проекта ще бъдат финансирани две сесии на Форума за правосъдие и права на човека. Всяка сесия ще се провежда в рамките на 3 дни. В сесиите ще вземат участие до 50 обучаеми, 6 лектори,1 модератор, 2 преводачи, 3 експерти от НИП, 4 членове на екипа по управление. Ще бъдат осигурени  материали, информация и публичност на проявите, писмен и устен превод. 

Дейност 3.2 Провеждане на две работни срещи по въпросите на  правата на човека (граждански и административни, както и наказателни аспекти)

В резултат на идеите и концепциите за обучение по защитата на правата на човека, обменени по време на Форума за правата на човека, по проекта ще бъдат организирани две работни срещи, на които магистратите ще бъдат разделени на две групи – разглеждащи гражданските и административни аспекти при прилагането на Конвенцията и разглеждащи наказателните аспекти. Общата цел е да се създаде неформална мрежа от магистрати, специализирани в областта на правата на човека. Въз основа на опита и обмена на информация в мрежата, те ще подпомагат и предоставят консултации на колегите си, с оглед ефективното и правилно прилагане на законодателството за човешките права и добрите практики в тази област.

По проекта ще бъдат финансирани две работни срещи общо за 60 участници  магистрати, които работят в областта на правата на човека. Всяка работна среща ще бъде тридневна. Във всяка от срещите ще вземат участие 30 обучаеми, 3 лектори, 2 преводачи, до 2 представители на НИП, до 2 членове на екипа по управление. Ще бъдат  осигурени  материали, устен и писмен превод.
Резултат 4: Кондолидирани информациионни ресурси в областта на защита на правата на човека
Компонент 4 Създаване на достъпна и лесна за използване база данни  в областта на защитата на правата на човека 
Дейност 4.1 
Консолидиране на учебните материали по темата за защитата на правата на човека

4.1.1 Превод на решения на ЕСПЧ



Събирането на достъпни и лесни за ползване ресурси в областта на защитата на правата на човека ще гарантира свободен достъп до решенията на ЕСПЧ и учебните материали по човешките права, използвани на различни семинари, посветени на Конвенцията. Дългосрочният опит в обученията по  правата на човека показва, че преводът и ползването  на решения на ЕСПЧ само за целите на обучението е задължителна предпоставка за постигането на общо разбиране в съдебната система за прилагането на разпоредбите на Конвенцията. Решенията, които ще бъдат подбрани, преведени и резюмирани, няма да включват дела срещу България и по този начин ще бъде избегнато съвпадение с дейности по други проекти, изпълнявани от бенефициенти по НФИ. Трябва да се отбележи също така, че за България като страна по Конвенцията няма правно обвързващо задължение да превежда на български език решения срещу други държави членки. По-конкретно, решенията срещу други държави – страни по Конвенцията, първо ще бъдат анализирани и проучени, и тези от тях, които бъдат счетени за относими към България, ще бъдат избрани за превод-резюме от работна група, съставена от магистрати, юристи и експерти. Процесът на избор на решения за превод ще бъде координиран и съгласуван текущо с дирекция „Процесуално представителство на РБ пред ЕСПЧ” в Министерството на правосъдието, за да се предотврати двойно финансиране по проекта.  Ще бъде публикуван сборник с резюметата на подбраните решения. 



На следващ етап, преведените резюмета на решения ще бъдат предоставени на разположение онлайн на всички магистрати и юристи. Сборникът ще бъде разпространен до върховните съдилища, апелативните съдилища и окръжните съдилища. Преведените решения ще бъдат използвани при разработването  на учебните програми  за централизираните, регионалните и дистанционните обучения по области, свързани с Конвенцията.

4.1.2. Актуализиране на наличната база данни по защита правата на човека и основните свободи.


Друг аспект на събирането на информационни ресурси за човешките права засяга създаването на всеобхватна онлайн база данни за човешките права чрез актуализация на наличните ресурси. В тази база данни ще има учебни материали (включително статии, доклади, анотации на книги, периодични издания и др.) за защитата на основните права. 


Събирането, изборът и подреждането на материалите ще се извършат с оглед потребностите на магистратите от точна и актуална информация, свързана с ежедневната им работа. Базата данни ще бъде консолидирана въз основа на учебните материали, събрани в множеството обучения, организирани от НИП, както и на базата на диска „Сборник материали по права на човека”, изготвен през 2007 г. Екип от 5-ма български експерти ще участва в подбора и класификацията  на учебните материали. 

4.1.3. Актуализиране и допълване на Практическото помагало „Съдебна защита на основните права в България”


Акцент при събирането на всички ресурси за човешките права ще бъде актуализацията и доработването на Ръководството за съдебна защита на правата на човека. Първото му издание бе публикувано през 2007 г. При актуализацията му ще бъдат взети предвид последните законодателни актове в страната и приложимата съдебна практика по отношение на конкретни разпоредби на Конвенцията. Ръководството ще бъде разработено и редактирано от работна група от 4-ма експерти.

4.1.4. Превод и отпечатване на Речника по хуманитарно право,
За първи път на български език ще бъде преведен и публикуван Речникът по хуманитарно право, издание на Съвета на Европа. Речникът ще бъде използван като учебен материал при провеждането на пилотния семинар по хуманитарно право. 
Дейност 4.2 Техническа подкрепа за изграждането на достъпна и лесна за използване база данни  в областта на защитата на правата на човека.



НИП ще използва скенер – технически базирана конфигурация за улесняване на процеса за консолидиране на учебните материали. Материалите трябва да бъдат адекватно сканирани и подредени, за да станат надежден източник на полезна информация на разположение на магистратите. Конфигурацията може да се състои от софтуерни и/или хардуерни решения, които ще осигурят систематичен подход към събирането на актуална професионална информация. С оглед постигането на устойчиви резултати, НИП ще съдейства за изграждането на електронен портал от Дирекция "ППРБЕСПЧ" към МП, по проект „Укрепване на националните компенсаторни мерки за обезщетяване при твърдени нарушения на Конвенцията за правата на човека и основните свободи на Съвета на Европа и капацитета за изпълнение на решенията на Европейския съд за правата на човека”  и ще предостави за съдържанието на портала  създадената в рамките на Компенент 4 база данни за защитата на правата на човека. Това ще подпомогне по-доброто разпространение на резултатите от проекта и ще подобри научноизследователския капацитет на НИП за бъдещи тематични проучвания в областта на човешките права в рамките на неговия Учебно-информационен център. Също така, с цел повишаване капацитета на Учебно-информационния център на НИП, на библиотеката ще са необходими 30 нови компютъра, които да заменят остарелите компютърни конфигурации, използвани от 2007 г. до момента. По този начин участниците в обученията и останалите магистрати по-лесно ще имат онлайн достъп до материалите за човешките права. Също така, за материалната и техническата база на НИП много полезни ще бъдат сървър, телекомуникационна стойка и 30 непрекъсваеми токозахранващи устройства (UPS) с оглед създаването на консолидирана онлайн база данни с материали. 



За да се осигури пълен достъп на магистратите до консолидираната база данни в областта на правата на човека, НИП ще направи онлайн връзка за участниците към базата данни чрез 30 лаптопа. Тези лаптопи ще се използват, там където е необходимо, за целите на обучението на семинарите „обучение на обучители” (Дейност 1.1), както и на регионалните обучения (Дейност 1.2) и семинара по международно хуманитарно право (Дейност 1.5).

Резултат 5: Проведени работни срещи, представени междинни отчети и окончателен доклад
Компонент 5. Осигуряване добро управление на проекта
Дейност 5.1 Управление на проекта

Управлението на проекта изисква специално внимание и предварително изготвената управленска концепция може да доведе до успешно реализиране на проекта.

Продължителността на проекта е 32 месеца, като изпълнението му предполага отговорност, ангажимент и контрол през целия период.

Управлението на проекта е предвидено като отделна дейност със своите цели, описание, организация и резултати.

Целта на дейността е да се осигури качествено управление на проекта. Качественото изпълнение на предвидените в дейността задачи гарантира устойчиво протичане на работата по проекта и добра връзка между програмния ръководител и бенефициента.

Непосредствено след официалното начало на проекта НИП ще организира и проведе вътрешна работна среща на екипа по проекта. Целта на срещата е да бъде обсъдено следното:

· График за изпълнение на дейностите, работна програма и система за мониторинг и осигуряване на качествено изпълнение на проекта, които НИП ще прилага;

· Организационни въпроси, свързани с механизма за взаимодействие и координация между членовете на екипа по проекта;

· Отчетност и контрол по проекта;

· Други въпроси, които имат непосредствено значение за началото и изпълнението на дейностите по проекта (например изясняване на необходимите документи, които ще се представят на различните участници в проекта, за да се осигури навременно начало на дейностите; обсъждане на процедурните механизми и механизмите за комуникация, които ще се прилагат при извършване на работата и др.);
· Срещи с екипа на МП и СЕ: НИП предвижда да проведе въвеждаща/начална среща, за да може екипът от експерти, предложени от НИП, да се запознае с останалите експерти, определени да участват в дейностите, и другите лица, чиято работа има пряка връзка са изпълнението на проекта.
Ще бъдат предоставяни отчети за цялостния мониторинг и контрол на дейностите съгласно изискванията на програмния оператор.


Във всички документи (доклади и продукти), разработени по проекта, ще бъдат спазени всички технически изисквания и изисквания за публичност.


Екипът за управление на проекта ще бъде мобилизиран за изпълнение на тази дейност; графикът и работната програма ще бъдат прецизирани; ще бъдат определени начините за комуникация с експертите от МП и СЕ. 
С оглед на предварителните разчети на дейностите и настоящата работа на служителите на НИП, в резултат на провеждането на вътрешна оценка на риска и предвид управлението на проект със сходен мащаб, отговорният екип ще се състои от 1 ръководител, 1 координатор, 1 финансов експерт и 1 технически асистент.

Очаквани резултати:

· Осигуряване на добро управление и координация на изпълнението

· Встъпителен доклад

· Междинни отчети

· Окончателен доклад

· Качествени финансови отчети

Връзка с другите дейности и/или окончателни резултати по проекта:

Тази дейност е основата за изпълнението на другите дейности и предпоставка за постигането на окончателните резултати по проекта.

Период на изпълнение:

Дейността ще се изпълнява през цялото времетраене на проекта – 32 месеца.

Показатели за постигане:

· Брой протоколи от заседания 
· Брой отчети за дейността

Дейност 5.2 Процедури за обществени поръчки 

Изискванията на Закона за обществените поръчки в Република България се прилагат при подготовката на процедури за няколко дейности. След извършването на всички процедури, следващата стъпка е подписването на договори за тези дейности.     

6. Индикатори за постигане на очакваните резултати по проекта
	№
	Резултат
	Индикатор по резултат
	Стойност на индикатора
	Описание

	
	Повишаване на компетентността на действащите лица в съдебната власт
	1. Брой „обучения на обучители”

2. Брой регионални обучения

3. Брой централизирани обучения 

4. Брой семинари по международно хуманитарно право 

5. Брой семинари за дистанционни обучения

6. Брой обучени обучители и магистрати

7. 30 лаптопа, предоставени за обучителите


	Базова стойност
	Цел
	Ще бъде проведено задълбочено практически насочено обучение за защита правата на човека в поредица обучителни семинари за обучители магистрати (съдии, прокурори и следователи), юристи и експерти от МП; и регионални обучения за магистрати, които да бъдат обучени; семинар по международно хуманитарно право.

От участниците ще се изисква да имат сериозен предходен опит при прилагането на разпоредбите на Конвенцията.

Моделът на текущо обучение за правата на човека може да се изгради на основата на разработването на няколко централизирани обучения за магистрати по различни аспекти на Конвенцията, които ще се проведат с международни експерти, и пилотна регионална учебна програма, в която ще бъдат взети предвид местните практики при прилагането на Конвенцията с цел осигуряване на унифицирано и последователно прилагане в страната на решенията на ЕСПЧ. Регионалната учебна програма ще събере заедно магистрати и експерти от МП в различни регионални сесии, които ще се проведат в петте апелативни съдебни района в България.

Ревизиране и разширяване на програмата за начално обучение по правата на човека. 

Създаване на регионална учебна програма за текущо обучение по правата на човека и инкорпорирането й в националната годишна учебна програма на НИП.

Инкорпориране на хуманитарното право в учебната програма по правата на човека в НИП. Превод на ръководство на международно хуманитарно право.

Установяване на програма за дистанционно обучение на магистрати – акцентът при тази дейност се поставя върху повишаване капацитета на НИП да прилага съвременни учебни подходи при дистанционното обучение. 

Всеки от участниците в семинара „обучение на обучители” ще получи лаптоп с техническа връзка с базата данни за правата на човека.



	
	
	
	1050 магистрати (съдии, прокурори и следователи) са участвали в поне едно обучение в областта на човешките права.

7 обучители – съдии са специализирани в тази област.

9 часа, посветени на правата на човека в програмата за начално обучение.

6 семинара по различни аспекти на Конвенцията, провеждани ежегодно в НИП от 6-ма обучители.


	1. Разширен кръг от обучители в областта на човешките права, обединяващ магистрати, юристи и експерти от МП – целевият брой е 30 обучители.

2. Провеждане на пилотна регионална учебна програма за правата на човека – обучени 450 магистрати и експерти от МП.

3. Провеждане на пилотна централизирана учебна програма за жертвите на престъпления, защитата срещу домашното насилие и правата на малцинствата във връзка с достъпа им до правосъдие – обучени  150 магистрати и експерти от МП.

4. 40 участници в семинара по международно хуманитарно право.

5. До 30 участници в семинара за дистанционно обучение за правата на човека. 

6.Онлайн достъп до ресурси за човешките права в електронен портал създаден по проект„Укрепване на националните компенсаторни мерки за обезщетяване при твърдени нарушения на Конвенцията за правата на човека и основните свободи на Съвета на Европа и капацитета за изпълнение на решенията на Европейския съд за правата на човека” със съдействието на НИП 
	

	
	
	1. Брой учебни посещения на български магистрати в заседания на Голямата камара на ЕСПЧ. 

2. Брой учебни посещения за обмен на добри практики между НИП и съдебната администрация в Норвегия.

3. Брой участници в учебните посещения.


	Базова стойност
	Цел
	Установяване на двустранно и тристранно сътрудничество между институциите, отговарящи за съдебното обучение в Европа, което ще бъде постигнато посредством организиране на възможности магистрати от България да посетят заседания на Голямата камара на ЕСПЧ. Обмен на опит и познания в областта на човешките права с цел укрепване компетенциите на българските магистрати в тази област.

	
	
	
	НИП няма финансови ресурси да организира учебни посещения за групи магистрати от България в Съда на Европейския съюз или ЕСПЧ.


	4 учебни посещения в Голямата камара на ЕСПЧ 

1 учебно посещения в съдебната администрация в Норвегия

до 40 представители на съдебната система на учебни посещения в Голямата камара на ЕСПЧ 

7 участници в учебното посещения в Норвегия


	

	
	
	Брой Форуми за правосъдие и права на човека
	Базова стойност
	Цел
	Една от основополагащите цели на проекта е да се изгради устойчива мрежа за обмен на информация в областта на човешките права. Идеята, която е залегнала, е да се създаде постоянна платформа за диалог между всички заинтересовани лица при прилагането и реализирането на правата на човека (обучители в областта на правата на човека, Министерството на правосъдието, Висшия съдебен съвет и други съдебни органи, Министерството на вътрешните работи, Висшия адвокатски съвет, неправителствените организации за защита правата на човека, професионалните сдружения на съдиите и прокурорите, националния омбудсман, народни представители и др.). Под формата на конферентни срещи, провеждани ежегодно. Ще бъдат обменени добри практики и идеи за обучение по човешки права. 



	
	
	
	От 2008 г. НИП организира публични лекции на българския съдия в ЕСПЧ Здравка Калайджиева веднъж или два пъти годишно.

	Проведени 2 Форума за правосъдие и права на човека
	

	
	
	Брой работни срещи в областта на обучението за правата на човека (граждански, административни и наказателни аспекти) за съдии, прокурори и обучители, които са специализирани в прилагането на разпоредбите на Конвенцията.
	Базова стойност

Няма формална или неформална мрежа от магистрати, които работят в областта на правата на човека в България

	Цел

Неформална мрежа от магистрати и обучители, специализирани в областта на правата на човека
	В резултат на идеите и концепциите за обучение за правата на човека, обменени по време на Форума за правата на човека, ще бъдат организирани две работни срещи, на които магистратите ще бъдат разделени на две групи – разглеждащи гражданските и административни аспекти при прилагането на Конвенцията и разглеждащи наказателните аспекти. Общата цел е да се създаде неформална мрежа от магистрати и обучители, специализирани в областта на правата на човека. Въз основа на опита и обмена на информация в мрежата те ще подпомагат и предоставят консултации на колегите си с оглед ефективното и правилно прилагане на законодателството за човешките права и добрите практики в тази област.



	
	
	Брой разработени насоки и други материали за добри практики  

Брой преведени важни моменти от съдебната практика решения (брой решения)

Брой елементи от онлайн базата данни за правата на човека

Брой технически базирани конфигурации за улесняване процеса на консолидиране на учебните материали по правата на човека
	Базова стойност
Ръководство за съдебна защита на правата на човека – издадено през 2007 г. по Туининг проект

Компактдиск с информация, свързана са Конвенцията – статии, мониторингови доклади, обучителни материали – издаден през 2006 г.

6 програми по Конвенцията в програмата за текущо обучение на магистрати 

15 съдебни решения преведени  на български език (с помощта на СЕ през 2011 г.)
	Цел
Улеснен достъп до решения на ЕСПЧ на български език 

Установяване на онлайн база данни за правата на човека 

Събиране на достъпни и лесни за ползване ресурси в областта на защитаправата на човека

Технически базирана конфигурация за улесняване процеса на консолидиране на учебни материали Материалите ще бъдат адекватно сканирани и подредени, за да станат надежден източник на информация по темата на разположение на магистратите.
	Събирането на достъпни и лесни за ползване ресурси в областта на защита правата на човека ще гарантира открит достъп до решенията на ЕСПЧ и учебните материали по човешките права, използвани на различни семинари, посветени на Конвенцията. За разлика от проект 3 на правителствения агент решенията, които ще бъдат преведени, няма да включват дела срещу България (които ще бъдат преведени от правителствения агент). По-конкретно, решенията срещу други държави – страни по Конвенцията, първо ще бъдат пресети и тези от тях, които бъдат счетени за относими към България, ще бъдат избрани за превод от работна група, съставена от магистрати и юристи с участието на експерт от дирекцията „Процесуално представителство на Република България пред Европейския съд по правата на човека”. Целият процес на избор на решения за превод ще бъде координиран и съгласуван с правителствения агент, за да се предотврати припокриване на работата по тази дейност. 

На следващ етап, преведените решения (придружени с кратки резюмета) ще бъдат на разположение онлайн на всички магистрати и юристи, както и допълнително разпространени до върховните и апелативните съдилища и окръжни съдилища. Въз основа на преведените решения ще бъдат разработени и учебните пакети по области, свързани с Конвенцията. 

Друг аспект на събирането на ресурси за човешките права засяга създаването на обхватна онлайн база данни за човешките права чрез актуализация на наличните ресурси. В тази база данни ще има учебни материали (включително статии, доклади, анотации на книги, периодични издания и др.) за защитата на основните права. Събирането, подборът и подреждането на материалите ще се извършат с оглед потребностите на магистратите от точна и актуална информация, свързана с ежедневната им работа. Базата данни ще бъде консолидирана въз основа на учебните материали, събрани в множеството обучения, организирани от НИП. Акцент при събирането на всички ресурси за човешките права ще бъде актуализацията и  допълнението на Ръководството за съдебна защита на правата на човека.

Като важна част от ресурсите за човешките права, за нуждите на магистратите и други професионалисти в сферата на правото на български език ще бъдат преведени и публикувани свързани с темата статии и откъси от книги.

НИП ще използва технически базирана конфигурация – скенер за улесняване на процеса за консолидиране на учебните материали. Материалите трябва да бъдат адекватно сканирани и подредени, за да станат надежден източник на полезна информация на разположение на магистратите. Конфигурацията може да се състои от софтуерни и/или хардуерни решения, които ще осигурят систематичен подход към събирането на актуална професионална информация. С оглед постигането на устойчиви резултати НИП ще качи акуратно подредената подборка по темата за защита правата на човека на електронен портал, създаден по проект „Укрепване на националните компенсаторни мерки за обезщетяване при твърдени нарушения на Конвенцията за правата на човека и основните свободи на Съвета на Европа и капацитета за изпълнение на решенията на Европейския съд за правата на човека” със съдействието на НИП Също така, с цел повишаване капацитета на Учебно-информационния център на НИП, на библиотеката ще са необходими 30 нови компютъра, които да заменят старите компютърни конфигурации, използвани в момента. Също така, за материалната и техническата база на НИП много полезни ще бъдат сървър, масив, телекомуникационна стойка и 30 непрекъсваеми токозахранващи устройства (UPS) с оглед създаването на консолидирана онлайн база данни с материали.


7. Процедури за възлагане на обществени поръчки (опишете предвидените процедури за възлагане на обществени поръчки)
	Открити процедури за избор на изпълнител за следните вид услуги:
1. Преводачески услуги
2. Отпечатване на материали

3. Закупуване на информационна техника 

4. Осъществяване на логистика и хотелско настаняване при провеждане на учебни семинари



8. Финансов одит на проекта 
	Съгласно изискванията на националното законодателство, с финансовия одит на проекта ще се осъществи контрол над финансовото изпълнение на дейностите в края на проекта. Одиторът ще бъде избран съгласно изискванията на Закона за обществените поръчки. 



9. Анализ на рисковете по проекта 
	Номер на резултата
	Резултат
	Описание на риска
	Оценка на риска
Вероятност                     Влияние
[малка/средна/голяма] [малко/средноголямо]
	План за управление на риска

	
	Текущо обучение (включително обучение на обучители) на представители на съдебната власт в България по темата за човешките права и свободи, разработено на базата на конкретни нужди и международни партньорства
	1. Организиране на курсове 

2. Участие на обучители

3. Разработване на учебни програми

4. Съдействие от магистрати 


	1. Малка

2. Малка

3. Малка

4. Средна 
	1. Малко

2. Малко

3. Малко

4. Малко
	Рисковете по проекта ще бъдат намалени с добра организация и добра координация между всички участници в изпълнението на проекта.

Големите експертни познания ще допринесат за разработването на качествени учебни програми.

Отличната комуникация ще бъде гаранция за постигане на добра координация.  

Изпълнението на проекта ще бъде наблюдавано ефективно.

НИП ще осигури хармонизиране и координиране на дейностите по проекта. 


	
	Установено двустранно и тристранно сътрудничество между институциите, които отговарят за съдебното обучение в Европа


	1. Организиране на учебно посещение

2. Разработване на програма за учебно посещение 

3. Съдействие от участниците

4. Проблеми с логистиката

5. Сътрудничество с международните партньори

6. Финансови проблеми
	1. Малка

2. Малка

3. Средна

4. Средна

5. Малка

6. Средна
	1. Малко

2. Малко

3. Малко

4. Средно

5. Малко

6. Средно
	Рисковете по проекта ще бъдат намалени с добра организация и добра координация между всички участници в изпълнението на проекта.

Големите експертни познания ще допринесат за разработването на качествени обучения и полезни учебни посещения.

Отличната комуникация ще бъде гаранция за постигане на добра координация.  

Изпълнението на проекта ще бъде наблюдавано ефективно.

НИП ще осигури хармонизиране и координиране на дейностите по проекта.



	
	Устойчива мрежа от магистрати, специализирани в областта на човешките права
	1. Организиране на форум

2. Разработване на учебни програми 

3. Съдействие от магистрати

4. Проблеми с логистиката

5. Участие на лектори 

6. Публичност и видимост
	1. Малка

2. Малка

3. Средна

4. Средна

5. Малка

6. Малка
	1. Малко

2. Малко

3. Малко

4. Средно

5. Малко

6. Малко
	Рисковете по проекта ще бъдат намалени с добра организация и добра координация между всички участници в изпълнението на проекта.

Големите експертни познания ще допринесат за разработването на качествени учебни програми.

Отличната комуникация ще бъде гаранция за постигане на добра координация.  

Изпълнението на проекта ще бъде наблюдавано ефективно.

НИП ще осигури хармонизиране и координиране на дейностите по проекта.



	
	Събиране на достъпни и лесни за ползване ресурси в областта на защитата на правата на човека


	1. Разработване на насоки 

2. Превод не решения 

3. Създаване на база данни

4. Технически проблеми

5. Капацитет на човешките ресурси 


	1. Малка

2. Средна

3. Средна

4. Средна

5. Малка


	1. Малко

2. Средно

3. Средно 

4. Средно

5. Малко


	Рисковете по проекта ще бъдат намалени с добра организация и добра координация между всички участници в изпълнението на проекта.

Големите експертни познания ще допринесат за разработването на качествени преводи и насоки.

Отличната комуникация ще бъде гаранция за постигане на добра координация.  

Изпълнението на проекта ще бъде наблюдавано ефективно.

НИП ще осигури хармонизиране и координиране на дейностите по проекта.



	
	Управление на проекта
	1. Управление на дейностите

2. Финансово управление

3. Управление на човешките ресурси
	1. Средна

2. Средна

3. Средна
	1. Средно

2. Средно

3. Средно
	Рисковете по проекта ще бъдат намалени с добра организация и добра координация между всички участници в изпълнението на проекта.

Отличната комуникация ще бъде гаранция за постигане на добра координация.  

Изпълнението на проекта ще бъде наблюдавано ефективно.

НИП ще осигури хармонизиране и координиране на дейностите по проекта.

НИП ще засили капацитета да изпълнява ролята си посредством добра координация и точност при управлението на проекта.


	
	Процедури за възлагане на обществени поръчки
	1. Поради честите изменения на Закона за обществените поръчки

2. Дълги процедури

3. Задания

4. Проблеми на консултантския пазар
	1. Висока

2. Висока

3. Ниска

4. Средна


	1. Средно

2. Средно

3. Малко

4. Малко


	НИП ще засили капацитета да изпълнява ролята си в добрата координация и точността при разработването на процедурите за възлагане на обществени поръчки.




10. Описание на институционалния капацитет на изпълнителя на проекта и неговите партньори и предишен опит в управлението и изпълнението на проекти
	Националният институт на правосъдието (НИП) е публична институция за обучение на кадрите в съдебната система. Институтът функционира от 1 януари 2004 г. Той се изгражда на основата на Центъра за обучение на магистрати, неправителствена организация, създадена през 1999 г. Действащата нормативна уредба на НИП се съдържа в Глава 11 от Закона за съдебната власт (обн., ДВ, бр. 64 от 7.08.2007 г.) и в Правилника за организацията на дейността на Националния институт на правосъдието, приет от Висшия съдебен съвет (обн., ДВ, бр. 76 от 21.09.2007 г., в сила от 21.09.2007 г.). Основната цел на НИП е подобряване ефективността на правораздаването чрез качествено професионално обучение и повишаване на квалификацията на магистратите и съдебните служители, както и събиране, обработване и разпространяване на информация за нуждите на обучението и осъществяване функциите на Европейски документационен център. НИП е самостоятелно юридическо лице, но се намира във функционална връзка с Висшия съдебен съвет и с Министерството на правосъдието. Финансирането на Института се осъществява от бюджета на съдебната власт и от международни и други програми. НИП се ръководи от Управителен съвет. Членовете на Управителния съвет се излъчват от Висшия съдебен съвет (петима представители) и Министерството на правосъдието (двама представители). Членовете на УС на НИП имат петгодишен мандат. Председател на Управителния съвет по право е председателят на Върховния касационен съд. НИП се управлява от директор. Директорът на НИП се избира от Управителния съвет на Института за срок от пет години, като може да бъде избран за още един мандат след оценка на дейността му от Управителния съвет. Дейността на Института се подпомага от Програмен съвет. Той е консултативен орган, който съдейства при изготвяне и актуализиране на учебните програми и подбора на преподавателите. Членовете на Програмния съвет се избират от Управителния съвет. Те включват представители от магистратурата и правната наука.

НИП осъществява следните дейности: начално обучение, текущо обучение на магистрати, обучение на съдебната администрация, Учебно-информационен център.

От създаването си през 2004 г. НИП е осъществил множество учебни инициативи, с което гарантира, че стандартите на Конвенцията са интегрирани напълно в националните учебни програми за професионалното обучение на съдии и прокурори. В рамката на проекта по програмата МАТРА „Гражданското общество в подкрепа на стабилната българска политика за гаранции на човешките права” (2002 – 2006 г.) е включен обхватен преглед на съществуващите гаранции в националните закони в сравнение с изискванията на Конвенцията. В същото време е създадена и група от български съдии, които са обучени в поредица квалификационни семинари. През 2007 г. учебната програма за правата на човека е инкорпорирана в постоянната програма на НИП за начално обучение и начална квалификация на младшите съдии и прокурори. Предоставени са допълнителни ресурси под формата на разработени практически материали по прилагането на Конвенцията, включително публикуването на Учебно ръководство за съдебна защита на правата на човека в България и издаването на компактдиск с резюме на съдебната практика при прилагането на Конвенцията и учебни материали, разработени за обучителните курсове.
Български адвокати за правата на човека също ще бъде организация партньор при изпълнението на проекта. Това е организация с идеална цел, която си поставя за цел да съдейства за утвърждаване и ефективно прилагане в България на международните стандарти в областта на правната защита на правата на човека. Учредена през 1993г. от петима адвокати с практика в различни клонове на правото, Български адвокати за правата на човека е първата организация от този род в България и в страните от Централна и Източна Европа. Към момента Фондацията работи с над 25 авторитетни практикуващи юристи, като по този начин покрива проблемите, касаещи защита правата на човека на практика във всички основни сфери на българското законодателство.
Заедно с Фондацията Български адвокати за правата на човека НИП е осъществил основните си учебни дейности в сферата на правата на човека в периода на присъединяване към ЕС – проекта по програмата МАТРА „Гражданското общество в подкрепа на стабилната българска политика за гаранции на човешките права” (2002 – 2006 г.) и проекта, финансиран от USAID, „Усъвършенстване на правораздаването в сферата на защита на правата на човека в България”.



11. Времеви график за изпълнение на проекта 

	Дейности
	МЕСЕЦИ

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32

	А1.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	А1.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	А1.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	А1.4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	А1.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	А2.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	А2.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	А3.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	А3.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	А4.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	А4.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	А5.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	А5.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


12. Устойчивост на резултатите по проекта

	Резултат 1:  Проведени регионални и централизирани обучения и семинар по международно хуманитарно право.

Трайното въздействие на проекта върху целевата група ще се обезпечи от проведените обучения на магистрати. Осъществяването на предложения проект ще е продължение за положителна промяна в правораздаването чрез задълбочаване на специализацията на работещите, чрез овладяване на познания от европейски колеги и експерти в съответната област.
Резултат 2: Създадена постоянна платформа за диалог между всички заинтересовани лица, които участват в прилагането и реализирането на правата на човека, под формата на конферентни срещи, провеждани ежегодно
Създадената постоянна платформа за диалог между заинтересованите лица ще създаде основа за институционално сътрудничество в областта на прилагането на стабдартите на Конвенцията и решенията на ЕСПЧ. Въз основа на това инстуционално сътрудничество ще бъдат разработвани нови решения в областта на обучението по права на човека за магистратите и практикуващите юристи. 

Резултат 3: Консолидирани учебни материали в областта на човешките права
Консолидирането на учебните материали в областта на правата на човека в рамките на интегрирана база данни е важно условия за осигуряване на постоянен и класифициран информационен ресурс в областта на правата на човека, който ще бъде достъпен за и след приключването на проекта. 




13. Дейности за информация и публичност по проекта

	Тази дейност включва организиране на стартова, 2 междинни и заключителна пресконференция за популяризиране на проекта. Първата пресконференция ще бъде организирана в началото на проекта с цел  представяне на идеята, целите и начина на изпълнение на проекта, неговия незабавен, както и дългосрочен ефект върху проблематика на проекта. Съответно ще бъдат подготвени материали, които да бъдат раздадени на участниците. За пресконференциите се предвижда да бъдат поканени за участие освен представители на съдебната власт, също и други представители по преценка на ръководството на НИП.

Освен редовни прессъобщения на сайта на НИП относно изпълнението на дейностите по проекта, ще се организират публикации в централната преса и в регионални медии.

Ще се проведат две телевизионни интервюта през 12-тия и 23-тия месец от изпълнението на проекта, представящи изпълнението на проекта, както и резултатите от изпълнението, както и две печатни интервюта през 2-рия и 18-тия месец от изпълнението на проекта в национална печатна медия.

Освен тези поддейности ще се изработят редица рекламни материали, като ще се съблюдават всички изисквания за информация и публичност.




14. Бюджет на проекта  
Приложение към проектното предложение
15. Екип за управление и организация на проекта
	Ръководителят на проекта ще отговаря за цялостното управление на проекта, изпълнението на дейностите, контрола и отчетността. Той ще координира екипа за работа по проекта и лицата, изпълняващи дейностите, партньорите, другите органи за управление, институции и организации. Ръководителят на проекта ще участва в публичните събития по проекта. Той ще отговаря за поддържането на кореспонденцията с организацията партньор и за подготвянето на редовните технически отчетни срещи по проекта. Ръководителят на проекта ще изготвя и разпространява работните графици и рамки за реализирането на конкретните дейности по проекта; ще свиква работни срещи на екипа по проекта; ще контролира финансовите плащания по проекта; ще проверява отчетите за извършената по проекта работа на всеки експерт; ще контролира изготвянето на тримесечните отчети.

За да се осигури изпълнение на всички функции, от ръководителя на проекта се изисква да има висше образование – магистърска степен по право, опит в управлението и администрирането на проекти, познания по правната материя, свързана със същината на проекта, включително прилагането на други законови актове с оглед успешното изпълнение на проекта, добри организационни умения, комуникационни умения и опит при упражняването на управленски и контролни функции, и най-вече познания за структурата, мисията, целите и организацията на НИП и текущото обучение на магистрати в България, да владее свободно английски език. С оглед гарантиране устойчивост на изпълнението на проекта, ръководителят на проекта трябва да заема водеща длъжност в НИП, която ще даде на съответното лице възможност да взима управленски решения и да поема отговорност за реализирането им. По усмотрение на ръководството на НИП, ролята на ръководител на проекта ще поеме заместник-директорът, отговарящ за  програмното направление / програмен директор в НИП.

Поемането на тази отговорност предполага добра работна организация и едновременно изпълняване на отговорностите на заместник-директор на НИП. Опитът показва, че наемането на външен експерт да ръководи проект, по който НИП е бенефициент, не дава положителни резултати; точно обратното, така се създават повече работа и проблеми, които биха намерили по-бързо решение в ежедневната работа. Поради което, ръководителят на проекта е заместник-директорът на НИП, за да се гарантира по-голяма бързина, оперативност и контрол над изпълнявания проект.

С оглед на това, че става въпрос за дългосрочен проект и отчетността е изключително важна за качественото, ефективно и ефикасно изпълнение на дейностите, както и предвид натовареността на служителите на НИП, координаторът, финансовият експерт и техническият сътрудник ще са външни лица. 

Координатор:

За да се осигури адекватно реализиране на дейностите, е предвидено участието на координатор, външен експерт, който да подпомага ръководителя на проекта и експертите по проекта при изпълнението на задачите, да участва в подготовката и осъществяването на дейностите, да помага с цялостната кореспонденция и логистика по проекта, да участва в подготовката и провеждането на всички събития, да осигурява вътрешна координация и координация с експертите по проекта и работните групи, както и с различните изпълнители на дейностите, да осигурява координация със заинтересованите лица и медиите, да работи в тесни връзки с МП и СЕ, да замества ръководителя на проекта, когато той отсъства по  уважителни причини, да подготвя тримесечните отчети, да упражнява контролни функции по различните компоненти на проекта. За да изпълнява тези дейности, координаторът трябва да има магистърска степен, опит с организацията на дейности, предходен опит в изпълнението на проекти, добри комуникационни умения, управленски и организационни умения, както и познания по правната материя, свързана със същината на проекта, включително прилагането на различни нормативни актове, опит в работата с външни изпълнители и медии и в организирането на публични събития; и най-вече трябва да е запознат със структурата, мисията, целите и дейностите на НИП, както и да владее свободно английски език. 

Основни отговорности:. Подпомага ръководителя и експертите по проекта при изпълнение на дейностите, участва в подготовката и реализирането на дейностите. Подпомага за водене на  цялостната кореспонденция и логистика в рамките на проекта. Участва в подготовката и провеждането на всички събития. Осъществява вътрешна координация и координация с експертите по проекта и с работните групи, както и с различните изпълнители по дейностите. Осъществява координацията със заинтересованите страни и с медиите. Работи в тясно сътрудничество с програмния оператор. Замества ръководителя на проекта при отсъствие по обяснителни причини.
Квалификация: Висше образование степен „магистър”. Опит в организиране на дейности, предходен опит в реализацията на проекти, добри комуникативни, ръководни, и организаторски умения. Познания в правната материя, свързана с естеството на проекта, включително и по прилагане на ЗОП. Опит в работа с външни изпълнители, с медии и организиране на публични мероприятия. Опит в упражняване на контролни функции. Опит в изпълнение на проекти финансирани от международни финансови институции. 
Финансов експерт:

Основни отговорности: Отговаря за цялостното счетоводство по проекта, преглед и одобряване на финансови отчети от изпълнители. Обработва счетоводните документи в зависимост от съответните сметки, за които лицето отговаря пряко. Изготвя междинни и окончателни финансови отчети. Отговаря за състоянието и достоверността на счетоводните документи и сметката, която лицето обработва и поддържа. Носи отговорност за вреди, нанесени от ненавременни или неточни счетоводни операции. Отговаря за организацията и систематизирането на счетоводните документи.
Квалификация: Висше образование – магистърска степен по счетоводство. Познания и опит при прилагането на нормативни актове в областта на счетоводството, финансите, данъците и контрола върху социалното осигуряване; изискванията за организирането на първично счетоводство и видовете необходими първични документи; познания по счетоводни компютърни програми. Опит при прилагането, финансовото изпълнение и отчитането на проекти. Познания за дейността на НИП. Владее свободно английски език.

Технически сътрудник:

Основни отговорности: Подпомага технически дейността на ръководителя на проекта и на екипа за изпълнение на проекта; осигурява техническа обезпеченост на всички дейности по проекта. Класифицира, подрежда и съхранява документацията, свързана с изпълнението на проекта. Води протоколи от провеждане на работни срещи по проекта.
Квалификация: висше образование степен „бакалавър”. Опит в организиране на дейности, умения за работа с компютър; предходен опит в реализацията на обучения; добри комуникативни и организаторски умения; умения за класифициране и съхраняване на документация. Владее свободно английски език.

Предвижда се, двама експерти от Съвета на Европа да сътрудничат и да са на разположение на екипа като осигуряват постоянна връзка, кореспонденция и подпомагат изпълнението на дейностите с оглед големия брой европейски експерти и учебни посещения. Експертите от Съвета на Европа ще бъдат съгласувани с директора на НИП и ръководителя на проекта.

Екип на проекта:
1. Ръководител на проекта – Нели Маданска

2. Координатор на проекта – Златислава Славчева Михайлова
3. Финансов експерт – Стоянка Иванова Нетовска
4. Технически сътрудник -  Христина Пещерска
Предложеният екип разполага с висок професионален капацитет, за да изпълнява дейностите в срок, качествено и със съответната акуратност.
За потвърждение се прилагат автобиографии на членовете на екипа.

	


16. Роля на Съвета на Европа в проекта 
	Във връзка с пилотните решения на ЕСПЧ срещу България, през 2011 г. НИП започна сътрудничество със Съвета на Европа с цел да допринесе за установяването на адекватни компенсаторни мерки за жертвите на прекомерно продължили граждански, административни и наказателни производства. С оглед на това бяха проведени два семинара за висши представители на съдебната власт – насочени към прилагането и изпълнението на чл. 6 и чл. 8 от Конвенцията. За кратко време на български език бяха преведени 15 съдебни решения, както и презентациите на гостите експерти от СЕ и съдиите от ЕСПЧ. По време на обученията магистратите подчертаха необходимостта от по-нататъшен систематичен учебен подход, който да е съчетан с експертни познания на високо ниво от СЕ по отношение разпоредбите на Конвенцията. Като последваща стъпка, в рамките на настоящия проект НИП смята, че експертните познания на СЕ са от първостепенна важност за ефективното изпълнение на дейностите, предвидени по проекта. 




� В България има редица модули за началното и текущото обучение на съдии и прокурори, които са над средното ниво на CEPEJ (Европейската комисия за ефективност на правосъдието) (вж. Доклада на CEPEJ от 2010 г. за ефикасността и качеството на правосъдието, стр.200).
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